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Unia Europejska znajduje si¢ w decydujgcym momencie. Mierzy si¢ z napictg sytuacja
geopolityczng, presja gospodarczg oraz zagrozeniami dla bezpieczenstwa 1 demokracji.
Jednoczesnie podejmuje wysitki, aby jak najszybciej usungé bariery strukturalne, ktore
powstrzymujg jej dzialania, 1zapewni¢ warunki sprzyjajace wysoce konkurencyjnej,
innowacyjnej i zrbwnowazonej spotecznej gospodarce rynkowej. W ramach tych wysitkow
musimy zapewni¢ proste, skuteczne, przejrzyste 1 mozliwe do wyegzekwowania ramy
regulacyjne, majgce stabilng podstawe W praworzadnosci | wspierajgce W pelni zintegrowany
jednolity rynek. Potrzebujemy zjednoczonej Europy, ktéra wykorzystuje swoje mocne strony
i utrzymuje przewage konkurencyjng. Szczegdlnym elementem tych wysitkow jest
egzekwowanie prawa Ww strategiczny sposob, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
waznych dla obywateli i przedsi¢biorstw. Jako$¢ unijnych przepisOw oraz mozliwo$¢ ich
skutecznego egzekwowania przektadajg si¢ tez na skutecznos$¢ dziatan zewnetrznych Unii oraz
jej zdolno$¢ do promowania wlasnych standardéw. Dzigki temu ro$nie bezpieczenstwo
gospodarcze UE i jej pozycja na arenie migdzynarodowe;j.

Komisja dysponuje jednym z najbardziej zaawansowanych systemOw lepszego stanowienia
prawa, co potwierdzita réwniez OECD!. U jego podstaw leza: baza dowodowa, analizy
skutkow i szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami. Jednocze$nie Komisja
podjeta ambitne dziatania majagce wzmocnic¢ jednolity rynek, prawa obywateli i podstawowe
wolnosci oraz chroni¢ praworzadnos¢. Mimo to obywatele, przedsigbiorstwa i administracje
publiczne czesto borykajg si¢ ze ztozonymi, bardzo szczegdétowymi badz niejednoznacznymi
przepisami unijnymi lub krajowymi. Sa narazeni na nadmierne opdznienia W transpozycji
I wdrazaniu unijnych przepisow, problemy w zakresie ich egzekwowania, utrudnienia natury
biurokratycznej i nadmierng regulacje na szczeblu krajowym.

Fragmentaryczne, opdzniajace si¢ lub potowiczne wdrazanie prawa UE utrudnia osiggnigcie
celéow unijnej polityki oraz ostabia jednolity rynek, a takze konkurencyjnos¢ i odpornos$¢ UE.
Dhugotrwate i powazne naruszenia prawa UE mogg rowniez podwazaé praworzadno$¢, ktora
w obecnej sytuacji panujacej na $wiecie pozostaje pod ciagla presja. Zagwarantowanie
praworzadnosci jest nie tylko kwestig ochrony wartosci UE. Ma ono zasadnicze znaczenie dla
pewno$ci prawa, przewidywalno$ci oraz korzystnego otoczenia inwestycyjnego
i biznesowego.

Niniejszy komunikat ma na celu unowoczes$nienie sposobu opracowywania, wdrazania
i egzekwowania unijnych przepisow. Ma tez zapewni¢, by byly one jasne, skuteczne
i adekwatne do zaktadanych celow i wspieraty tym samym realizacje planu dziatania ,,Jedna
Europa, jeden rynek”®. Usprawniajac procedury, wzmacniajac baze dowodowa
przedktadanych  wnioskow oraz zapewniajac  rygorystyczne stosowanie  zasady
proporcjonalno$ci, UE moze wspiera¢ realizacj¢ swoich celow politycznych, poprawi¢ swoja
konkurencyjno$¢, zwigkszy¢ pewnos$¢ prawa oraz szybciej i skuteczniej reagowaé na pilne
potrzeby. Majac na uwadze powyzsze cele, W komunikacie okresla si¢ $rodki majace
usprawni¢ wdrazanie prawodawstwa UE i przyspieszy¢ jego egzekwowanie we wszystkich
obszarach polityki. Szczegdlny nacisk strategiczny potozono na egzekwowanie przepisow
dotyczacych jednolitego rynku.

1 OECD Regulatory Policy Outlook 2025 [OECD, ,,Perspektywy polityki regulacyjnej na 2025 r.”],
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-
2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2 https://commission.europa.eu/document/5445de81-9481-4335-9902-9756159ba614 pl.
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Nowe inicjatywy UE powinny by¢ zgodne z zasadami lepszego stanowienia prawa, w tym
z podejsciem przewidujacym ,,prostote z zalozenia”. Powinny im towarzyszy¢ wysokiej
jakosci oceny skutkéw | powinny one przyczyniaé si¢ do realizacji celow polityki Unii
W najbardziej efektywny sposob. Srodki i zasady okreslone w niniejszym komunikacie znajda
odzwierciedlenie w wytycznych stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa oraz W zestawie
odno$nych narzedzi 1beda wdrazane stopniowo, zgodnie ze starannie okreslonymi
priorytetami. Natomiast obowigzujgce przepisy nalezy W razie potrzeby ponownie
przeanalizowaé, aby zapewni¢ ich adekwatnos¢ iwspiera¢ spojnos¢ miedzy powigzanymi
aktami prawnymi. W tym celu niniejszemu komunikatowi towarzyszy plan dziatania na rzecz
generalnych porzadkoéw regulacyjnych w 12 priorytetowych obszarach.

Komisja zasiggneta opinii zainteresowanych stron na temat lepszego stanowienia prawa
w drodze zaproszenia do zglaszania uwag®. Otrzymata 288 odpowiedzi z 27 panstw?.
Zasadniczo zdaniem zainteresowanych stron narzedzia stuzace lepszemu stanowieniu prawa
sa niezbedne do zapewnienia odpowiedniej jakoSci unijnej legislacji. Narzedzia takie
wymagaja doskonalenia i modernizacji, tak aby zwigkszaty przejrzysto$é, rozliczalnos¢ oraz
solidno$¢ podstaw prawnych.

1. PROSTOTA Z ZALOZENIA

Aby stworzy¢ spojniejszy | Wydajniejszy jednolity rynek, Komisja pragnie zadba¢ o to, by
w przypadku nowych wnioskéw ustawodawczych unikaé ztozonosci regulacyjnej
I fragmentacji prawa. Prostota ijasno$¢ przepisow naleza do kluczowych kwestii, jakie
zainteresowane strony wskazywaly W zaproszeniu do zglaszania uwag: zdaniem
zainteresowanych stron musza by¢ uwzglednianie na najwczesniejszych etapach tworzenia
prawa.

Whiosek legislacyjny jest ,,prosty z zatozenia”, kiedy podmioty, na ktére ma on wplyw, sa
W stanie tatwo zrozumie¢:

jaki jest jego cel,

— kto ma jakie zadania i kiedy musi je wykonac,

jak nowe prawa i obowiazki wptywaja na prawa i obowiazki juz istniejace i vice versa,
jak osiggnigta zostanie zgodno$¢ z przepisami, a takze

co si¢ stanie W przypadku niedopelnienia obowigzkow.

Aby przepisy byly sprawnie wdrazanie oraz spojnie stosowane W przewidywalny sposéb, m.in.
przez organy publiczne i sady, muszg by¢ jasne. Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia, by jej
przyszte wnioski ustawodawcze byly ,proste z zatozenia”, i wzywa Parlament Europejski,
Rade i panstwa cztonkowskie, by w trakcie wykonywania swoich obowigzkéw roéwniez
stosowaly t¢ zasade.

,Prostota z zatozenia” ma kilka wymiaréw:

3 Zaproszenie do zgtaszania uwag, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/16232-Komunikat-na-temat-lepszego-stanowienia-prawa_pl.

Wisrdd respondentdow znalezli sig: stowarzyszenia przedsigbiorcow (100), organizacje pozarzadowe (65),
obywatele Unii (29), przedsigbiorstwa (22), organy publiczne (22), ,,inne” podmioty (16), zwiazki zawodowe
(12), instytucje akademickie/badawcze (11), organizacje ekologiczne (5), organizacje konsumenckie (4) oraz
obywatele panstw trzecich (2).
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Dyscyplina regulacyjna

Aby stworzy¢ bardziej skuteczne i wydajne ramy prawne, Europa musi skutecznie okresla¢
priorytety iskupia¢ si¢ na najwazniejszych wyzwaniach izagrozeniach. Dyscyplina
regulacyjna jest s$rodkiem zapewniajacym spojne stosowanie zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci w odniesieniu do prawa UE. Dzigki niej Unia moze skoncentrowaé swoje
wysitki i zasoby na obszarach, w ktorych dziatania na szczeblu UE sg konieczne, przynosza
najwicksza wartos¢ dodang i sg proporcjonalne.

Dyscypling 1 umiejetnoscig skupienia si¢ na priorytetowych obszarach musimy si¢ réwniez
wykazaé, ustanawiajgc przepisy wykonawcze. Pozwoli nam to unikng¢ sytuacji, w ktorej
unijne przepisy sa zbyt diugie, zlozone i kosztowne. W ramach przysztych wnioskow
ustawodawczych Komisja bedzie stara¢ si¢ proponowaé wylacznie dobrze opracowane
uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych iwykonawczych, ktore to akty sg
absolutnie niezbedne do skutecznego wdrazania i egzekwowania unijnych przepiséw lub
zobowigzan migdzynarodowych. Wzywamy roéwniez Parlament Europejski iRade, by
stosowaty W tym wzgledzie takie samo podejscie w catym procesie legislacyjnym.

Wybor odpowiedniego instrumentu prawnego i stopnia harmonizacji ma zasadnicze znaczenie
dla poglebienia jednolitego rynku i zwigkszenia atrakcyjnosci UE na tle §wiatowej gospodarki.
Wybor aktu prawnego musi by¢ odpowiednio uzasadniony w oparciu o Traktaty oraz w §wietle
zakladanych celow i tresci aktu®. W kwestiach o duzym wptywie na jednolity rynek i tam,
gdzie pozwalaja na to kompetencje UE, bardziej systematyczne stosowanie wyczerpujacych
przepisow® moze ograniczy¢ fragmentacje regulacyjna oraz naktadanie dodatkowych
obowigzkoéw wykraczajacych poza regulacje unijne, wynikajace m.in. ze zjawiska ,,gold-
plating”, czyli nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisdéw. W takich przypadkach
nalezy preferowaé¢ pelng harmonizacje, a wyjatki stosowane od tej reguly powinny by¢
rzetelnie uzasadnione.

Regulacje, ktore mozna dostosowywac i ktdre wytrzymuja prébe czasu

Aby wspiera¢ innowacje i wzrost gospodarczy, przepisy unijne i krajowe musza zapewniac
wystarczajacg przestrzen na dostosowania do rozwoju sytuacji W zwigzku z coraz szybszymi
zmianami technologicznymi i geopolitycznymi. Wymaga to opracowania przepisow, ktore
sprzyjaja innowacjom, s antycypacyjne i dlugofalowe oraz gwarantujg konieczng pewnos¢
prawa i zaufanie potrzebne do inwestowania i prowadzenia dziatalnosci na jednolitym rynku.
Jednoczesnie Komisja zapewni, aby przepisy byly ponownie analizowane i w razie potrzeby
aktualizowane w celu dostosowania ich do zmieniajacych si¢ okolicznos$ci i technologii.

W stosownych przypadkach Komisja begdzie rowniez stosowa¢ klauzule wygasnigcia, aby
przepisy tracity waznos$¢ w okreslonym momencie W przysztosci. Klauzule te, stosowane wraz
klauzulami dotyczacymi monitorowania i oceny, ktore bedg odpowiednio zsynchronizowane
W Czasie, moga ulatwi¢ zapobieganie niepotrzebnemu mnozeniu przepisOw i wymogow
sprawozdawczych. Dzigki temu ze zbiorow przepisdow wycofywane beda te, ktore staly sig

5  Dyrektywy wymagaja srodkéw transpozycji i umozliwiaja panstwom cztonkowskim wieksza elastycznosé we
yrektywy wymagajg poZyc) Ja p eKszg y

wdrazaniu przepisow, rozporzadzenia natomiast sg stosowane bezposrednio i reguluja dany obszar polityki
w sposob, ktéory nie wymaga dodatkowych daleko idacych przepisow normatywnych w panstwach
cztonkowskich.

Ma to miejsce w przypadku, gdy zasady UE reguluja w sposéb wyczerpujacy kwestie bedaca przedmiotem
danego aktu i zawieraja pelny zestaw przepisow potrzebnych do samodzielnego uregulowania tej kwestii.



nieaktualne. Jezyk stosowany W klauzulach wygasnigcia oraz klauzulach dotyczacych
monitorowania i oceny zostanie znormalizowany i zharmonizowany.

Prostsze i bardziej przystepne prawodawstwo

Wazne jest tez, aby kazdy byt w stanie tatwiej identyfikowaé swoje prawa i obowigzki prawne,
a takze zwigzany z nimi harmonogram wdrazania. Komisja udoskonali zatem streszczenia
aktow prawnych dostepne W serwisie EUR-Lex’, aby w przejrzysty sposéb przedstawiaty
prawa i obowigzki oraz uwypuklaty krajowe obowigzki w zakresie wdrazania. Komisja bedzie
réwniez: (i) wspotpracowac z innymi instytucjami w celu utatwienia dostepu do przepiséw
UE, w tym poprzez publikowanie ich w formacie nadajagcym si¢ do odczytu maszynowego, (ii)
udostgpnia¢ wigcej skonsolidowanych wersji aktow prawnych i szybciej je publikowac, tak
aby gtoéwny akt prawny wraz ze wszystkimi pdzniejszymi zmianami byt dostgpny w jednym
dokumencie, oraz (iii) dalej rozwija¢ europejska przestrzen danych prawnych w celu
zapewnienia tatwego dost¢pu online do aktualnych obowigzujacych przepisow i orzecznictwa
na szczeblu UE ipanstw cztonkowskich®. Opracowujagc wymogi W zakresie
sprawozdawczosci, Komisja wdrozy zasadg¢ jednorazowosci i zadba o to, by mozna byto tatwo
identyfikowac Zrodta informacji.

Komisja bedzie stosowac ulepszone standardy dotyczace redagowania motywow znajdujacych
si¢ na poczatku kazdego wniosku ustawodawczego. W motywach bedzie ktadta wickszy nacisk
na przedstawienie uzasadnienia aktu prawnego i sposobu jego interpretacji, zamiast jedynie
parafrazowaé przepisy aktu lub odwotywaé si¢ do niepowigzanych inicjatyw lub celow
politycznych. Do uproszczenia motywOw w procesie legislacyjnym moga przyczynié sig
réwniez Parlament Europejski i Rada.

Aby poprawi¢ spdjnos¢ i|wewngtrzng zgodno$¢ ram regulacyjnych, Komisja skorzysta
z ugruntowanych technik, takich jak ujednolicenie® i przeksztatcenie!®. Obie te techniki
skutkujg uchyleniem i zastgpieniem istniejacych wczesniej aktow oraz zmian do nich', co
przyczynia si¢ do stworzenia bardziej spojnych i czytelnych ram prawnych, ktore sg tatwiejsze
do zrozumienia i stosowania przez wszystkie zainteresowane strony. Aby utatwic¢ stosowanie
tych technik, konieczne jest jednak, aby wspotprawodawcy wywigzywali si¢ ze swojego
zobowigzania, by nie kwestionowac innych elementow prawodawstwa.

Spéjne iprostsze ramy prawne wymagaja rowniez wyraznego zwiazku migdzy
poszczegdlnymi aktami prawnymi oraz wyeliminowania naktadajacych si¢ na siebie lub

EUR-Lex zapewnia dostep do aktow prawnych UE, w tym do autentycznego Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej, skonsolidowanych wersji aktow prawnych UE (ktére sg tekstami niemajgcymi skutkéw
prawnych), streszczen aktow prawnych i orzecznictwa. Jest to kompleksowe internetowe repozytorium prawa
UE ipowigzanych dokumentéw, umozliwiajace uzytkownikom wyszukiwanie, przegladanie i pobieranie
dokumentéw oraz $ledzenie postepéw w pracach nad wnioskami ustawodawczymi.

8 Komunikat Komisji ,,CyfrowaSprawiedliwo$¢@2030”, COM(2025) 802.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 20 grudnia 1994 r. Szybsza metoda pracy nad urz¢dowa
kodyfikacja tekstow prawnych, Dz.U. C 102,s. 2, EUR-Lex - 31996Y0404(02) - PL - EUR-Lex.
Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne zdnia 28 listopada 2001 r. w sprawie bardziej uporzadkowanego
wykorzystania techniki przeksztatcania aktow prawnych, Dz.U. C 77, s. 1, EUR-Lex - 3200200328 - PL -
EUR-Lex.

W przypadku ujednolicenia pionowego akt prawny i zmiany do niego zostaja potaczone w nowy akt prawnys;
w przypadku ujednolicenia poziomego akty podstawowe obejmujace powigzane kwestie i zmiany do tych
aktow zostajg zebrane w nowym akcie. W zadnej z tych sytuacji nie wprowadza si¢ zmian merytorycznych.
W przypadku przeksztaicenia nowy akt ustawodawczy zawiera zmiany merytoryczne i niezmienione przepisy
w jednym tekscie.
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zbednych przepisow. Przepisy lub postanowienia majace zastosowanie do konkretnych
sektorow lub rodzajéw dzialalno$ci powinny uzupelnia¢ lub zastgpowal przepisy lub
postanowienia, ktore maja bardziej ogdlne zastosowanie, a nie je powiela¢. Nowe przepisy
powinny rowniez eliminowac rzeczywiste luki regulacyjne, anie na nowo formulowac
istniejgce ustawodawstwo. Nalezy zapewni¢ pelng spojnos¢, jasno$¢ izgodnos¢ miedzy
nowymi i istniejacymi przepisami.

Komisja zapewni stosowanie tych zasad podczas przygotowywania nowych wnioskow
dotyczacych polityki. Postara si¢ tez przeprowadzi¢ przeglad obowiazujacych aktow prawnych
w kluczowych obszarach, w ktérych rozdrobnienie regulacji wystepuje szczeg6lnie czesto.
W pierwszej kolejnosci zajmie si¢ dziedzinami wskazanymi w planie dziatania na rzecz
generalnych porzadkow regulacyjnych, zatagczonym do niniejszego komunikatu.

Realistyczne terminy transpozycji i wdrozenia

Obywatele, przedsiebiorstwa i rzady potrzebujg czasu, aby przygotowac si¢ do wprowadzenia
nowych przepisow i zrozumie¢, jak ich przestrzega¢. W zaproszeniu do zglaszania uwag
zainteresowane strony opowiedzialy si¢ za tym, by przepisy byly od samego poczatku
opracowywane zmys$lag oich wdrazaniu. Powaznym problemem poruszonym Ww tym
kontekscie byly okresy przejSciowe i okresy wdrazania, ktore nie pozwalajg przygotowac si¢
W wystarczajacym stopniu.

Komisja zwrodci szczegdlng uwage na to, aby przepisy byly opracowywane od samego
poczatku z myslg 0 ich wdrozeniu. Bedzie stosowaé zasade ,,najpierw mys$l na matg skale”
i uwzglednia¢ potrzeby i mozliwoéci matych i srednich przedsiebiorstw!?,

Komisja zintensyfikuje rowniez dziatania na rzecz zapewnienia, aby terminy transpozycji
i wdrozenia byly wykonalne iwiarygodne, oparte na realistycznych szacunkach czasu
potrzebnego na opracowanie srodkow wykonawczych i narzedzi cyfrowych, i bedzie usilnie
dazy¢ do zapewnienia przedsi¢biorstwom i organom krajowym wystarczajaco duzo czasu na
dostosowanie si¢ do nowych przepisow. Proponujac nowe przepisy, Komisja bedzie
systematycznie uwzglednia¢ zasade praw nabytych, okresy karencji oraz przepisy
przewidujace testowanie i Stopniowe wprowadzanie najwazniejszych obowigzkow. Komisja
wzywa Parlament Europejski i Radg, by rowniez zwracaly szczegdlng uwage na te kwestie
w catym procesie legislacyjnym.

Wykorzystanie osiagni¢¢ technologicznych

Ksztattowanie polityki dostosowanej do ery cyfrowej pomaga okreslic cyfrowe aspekty
inicjatyw ustawodawczych juz na najwczesniejszych etapach planowania i uwzglednia¢ je
systematycznie w pracach legislacyjnych. To ustrukturyzowane podejécie przyczynia si¢ do
osiggnigcia bardziej spdjnego dorobku prawnego, sprawniejszego cyfrowego wdrazania
polityk oraz zmniejszenia obciazen administracyjnych®®. Najnowoczeéniejsze technologie,

12 Nalezy zapewni¢ MSP mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzkéw w przypadku niewielkiego ryzyka regulacyjnego.
Nalezy im tez zapewni¢ dostgp do srodkow wsparcia w przypadku, gdy przestrzeganie przepisow jest
kosztowne lub wymaga interpretacji. W stosownych przypadkach nalezy réwniez uwzgledni¢ specyfike
matych spotek o sredniej kapitalizacji.

13 Zgodnie z ramami polityki dostosowanej do ery cyfrowej wnioskom ustawodawczym majacym skutki cyfrowe
towarzyszy ocena skutkow finansowych i cyfrowych regulacji, https://interoperable-
europe.ec.europa.eu/collection/digital-ready-policymaking/digital-ready-policymaking-dprm-framework.
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W tym sztuczna inteligencja, moga ponadto przyczynia¢ si¢ do poprawy jakosci przepisow
I zmniejszenia rozbieznos$ci regulacyjnych miedzy tekstami prawnymi.

W tym kontek$cie Komisja opracowuje nowe narzedzie informatyczne, ktore utatwi
zarzadzanie aktami prawnymi UE, wtym przepisami wykonawczymi, oraz usprawni
identyfikacj¢ pokrywajacych si¢ lub nadmiernie ztozonych przepisow oraz luk prawnych.
Jednoczesénie dalej udoskonalane bedzie unijne elektroniczne narzgdzie do redagowania aktow
prawnych — EdiT, dzieki czemu nowo proponowane przepisy bedg jasne i spdjne. Wspomniane
dziatania utatwia przygotowanie przepisow, zwigksza tez ich zrozumiatos¢ i przewidywalnosé,
wspierajac tym samym priorytety, takie jak zmniejszenie obcigzen administracyjnych.
Standardowe klauzule, wtym przepisy przyjazne dla matych i$rednich przedsi¢biorstw,
utatwig redagowanie aktow prawnych oraz zachowanie ich spdjnosci.

Kolejnym sposobem zapewnienia jakosci prawnej przedstawianych przez Komisj¢ wnioskow
oraz dopilnowania, aby zasada ,,prostoty z zalozenia” trwale zakorzenita si¢ w cyklu polityki,
sg szkolenia i wytyczne. W zwiazku z tym Komisja zainwestuje w promowanie wewngetrznej
specjalistycznej wiedzy fachowej w zakresie techniki prawodawczej poprzez obowigzkowe
programy szkoleniowe i zaktualizowane wytyczne dotyczace techniki prawodawczej.
Promowaniem najlepszych praktyk i stosowaniem tych zasad zajmie si¢ sie¢ korespondentow
ds. jako$ci prawa.

Skuteczne egzekwowanie prawa z zalozenia

Zasada ,,prostoty z zatozenia” oznacza jasniej i przystepniej sformutowane obowigzki, ktore
panstwom cztonkowskim i przedsigbiorstwom tatwiej bedzie wypetnia¢ od samego poczatku.
Przepisy UE powinny by¢ tatwe do wdrozenia, monitorowania i egzekwowania. Nietatwe
powinno by¢ natomiast ich naduzywanie i obchodzenie. Oznacza to, ze przy opracowywaniu
prawodawstwa UE nalezy od samego poczatku bra¢ pod uwage mechanizmy egzekwowania
prawa. Wbudowane narzg¢dzia monitorowania i egzekwowania mogg by¢ cenne w przypadku
wszystkich rodzajow aktow prawnych, szczegoélnie wazne sg jednak w przypadku
rozporzadzen, ktore stosuje si¢ bezposrednio. Mechanizmy sg rozne, jednak wsérdd dostgpnych
rozwigzan, jakie mozna rozwazy¢ W zaleznosci od przypadku, nastepujace okazaly si¢
pomocne:

— wyznaczenie krajowych organow egzekwowania prawa i okreslenie ich uprawnien
w zakresie egzekwowania przepiséw w potaczeniu, 0 ile to mozliwe, z wystarczajagcym
stopniem harmonizacji sankcji;

— rozlegte uprawnienia Komisji w zakresie ustalania faktow w okreslonych dziedzinach;

— solidne mechanizmy powiadamiania z wyprzedzeniem!* o projektach przepisow
krajowych wraz z wigzaca oceng zgodnosci przeprowadzang przez Komisjg, tak aby
wyeliminowa¢ zidentyfikowane problemy przed przyjeciem srodkow krajowych.

W zaleznos$ci od okolicznosci towarzyszacych przediozeniu poszczegdlnych wnioskow
Komisja rozwazy, czy tego rodzaju uregulowania majace zapewni¢ skuteczne egzekwowanie
juz na etapie redagowania przepisow (,,skuteczne egzekwowanie prawa z zatozenia”) mogtyby
wnies¢ warto$¢ dodana, 1 wykorzysta je w stosownych przypadkach. Jednocze$nie Komisja
bedzie dazy¢ do zminimalizowania — w ramach obecnych ograniczen budzetowych —

14 Dotyczy to dziedzin i $rodkéw krajowych nieobjetych istniejacymi mechanizmami powiadamiania, takimi jak
mechanizmy ustanowione dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku i dyrektywa ustugowa.



wszelkich wynikajacych z przyjecia takich uregulowan obcigzen, czy to dla panstw
cztonkowskich, czy to dla niej same;j.

Najwazniejsze dzialania

e Polozenie wigkszego nacisku na zasady pomocniczos$ci | proporcjonalnosci
w ramach dyscypliny regulacyjnej, w tym na uprawnienia do przyjmowania aktow
delegowanych i wykonawczych.

e Nadanie priorytetu wyczerpujacym przepisom ipelnej harmonizacji przy
regulowaniu kwestii zwigzanych z jednolitym rynkiem, jezeli jest to wykonalne
z prawnego punktu widzenia i wlasciwe.

e Stosowanie klauzul dotyczacych regularnego i odpowiednio zsynchronizowanego
monitorowania i oceny oraz, w stosownych przypadkach, klauzul wygasniecia, aby
prawodawstwo uwzgledniato rozwoj sytuacji.

e Szersze wykorzystanie technik przeksztalcenia i ujednolicenia oraz zapewnienie
spojnosci miedzy przepisami sektorowymi i 0goInymi oraz mig¢dzy istniejacymi
i nowymi aktami prawnymi.

e Okreslenie standardowych warunkow iprzepisow dotyczacych najlepszych
praktyk, zawierajacych standardowe formuty uzgodnione w miare mozliwosci przez
instytucje oraz w bardziej ukierunkowany sposéb sformulowane motywy.

e Ustalenie realistycznych terminow transpozycji i wdrozenia oraz systematyczne
uwzglednianie $Srodkow, takich jak stosowanie zasady praw nabytych lub stopniowe
wprowadzanie przepisow w celu utatwienia ich wdrazania.

e Dalszy rozwdj iwykorzystanie narzedzi cyfrowych, takich jak elektroniczne
narzedzie redakcyjne EdiT inowe narzedzie zarzadzania dorobkiem prawnym,
ciggte udoskonalanie platformy EUR-Lex zapewniajacej dostep do zbiordw unijnych
przepiséw oraz dalszy rozwoj europejskiej przestrzeni danych prawnych.

e Utworzenie sieci korespondentow ds. jakosci prawa w catej Komisji oraz
wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla oséb redagujacych teksty prawne
w oparciu o zaktualizowane wytyczne.

e Uwzglednianie solidniejszych mechanizmow monitorowania i egzekwowania
w aktach prawnych UE w celu zapewnienia, by juz na etapie redagowania
przepiséw uwzgledniano ich skutecznie egzekwowane, w tym zapobieganie juz na
wczesnym etapie ewentualnym rozbiezno$ciom zprawem UE za pomoca
mechanizmow powiadamiania z wyprzedzeniem o nowych przepisach.




2. UDOSKONALANIE RAM LEPSZEGO STANOWIENIA PRAWA

Ramy regulacyjne UE musza umozliwia¢ szybka reakcje na biezace wyzwania, takie jak
zapewnienie dobrobytu, zwickszanie konkurencyjnos$ci czy rozwigzywanie problemoéw
spotecznych, $rodowiskowych i geopolitycznych. Wymaga to lepiej ukierunkowanych
i sprawniejszych dziatan, a takze wiekszej dyscypliny, jasnosci i przewidywalnos$ci.

Ze wzgledu na swoja wysoka jako$¢ komisyjny system lepszego stanowienia prawa —
obejmujacy oceny skutkow, konsultacje ioceny — stanowi powszechnie uznany punkt
odniesienia na arenie miedzynarodowej. W niniejszym komunikacie proponuje si¢
ukierunkowane usprawnienia w tym systemie, tak by pozwalal skuteczniej reagowaé na
szerszy zakres sytuacji. Usprawnienia te maja na celu zwigkszenie zaréwno liczby, jak
i znaczenia ocen skutkdw, zapewnienie mozliwie najbardziej rzetelnej bazy dowodowej
w przypadku pilnych dziatan ustawodawczych oraz udoskonalenie harmonogramu konsultacji.
To nowe podejscie bedzie miato natychmiastowe zastosowanie, bgdzie jednak wdrazane
stopniowo — do czasu zakonczenia przegladu wytycznych i zestawu narzedzi.

Czestsze i lepiej ukierunkowane oceny skutkow

W pierwszym roku swojej obecnej kadencji Komisja podjeta szybkie i zdecydowane dziatania,
aby sprosta¢ wyzwaniom geopolitycznym i gospodarczym, ktore nalezaty w niektdrych
przypadkach do najtrudniejszych od dziesigcioleci. Wigzato si¢ to z przyjeciem inicjatyw
ustawodawczych w trybie pilnym, w tym kilku wnioskow dotyczacych uproszczen®®. Zmiany
przedstawione w niniejszym komunikacie pozwola Komisji przedstawia¢ wigkszg liczbe
inicjatyw, ktorym towarzyszy ocena skutkw'®, nawet jesli w wyjatkowo pilnych przypadkach
moze nadal zaistnie¢ potrzeba odejscia od niektdrych standardow lepszego stanowienia prawa.

Aby to bylo mozliwe, konieczne bedzie bardziej rygorystyczne i ustrukturyzowane
uwzglednianie kwestii proporcjonalnosci. Oceny skutkéw beda si¢ koncentrowac¢ na tym, co
naprawde wazne, tj. na ocenie kluczowych skutkow gospodarczych, spotecznych
i srodowiskowych danego wniosku. Bardziej zindywidualizowane podejscie pozwoli
zrdznicowaé sposob dziatania w przypadku duzych nowych inicjatyw ustawodawczych
z jednej strony oraz bardziej ukierunkowanych inicjatyw!’ z drugiej strony. Pozwoli ponadto
uzyska¢ niezbedne dowody iprzeprowadzi¢ analize w zaleznosci od charakteru danej
inicjatywy i jej oczekiwanych skutkdw, w tym, w stosownych przypadkach, potencjalnych
skutkow zewnetrznych.

Podejscie to zostanie odzwierciedlone w zmienionych wzorach ocen skutkdéw i wzorach ocen.
Przewiduje ono opracowanie juz na samym poczatku ,,matrycy kluczowych skutkow”, co
pozwoli w wigkszym stopniu skoncentrowa¢ si¢ na skutkach, ktore sa znaczace i istotne
zZ perspektywy poszczegdlnych wnioskow ustawodawczych. Tym samym mozliwe bedzie
okreslenie kluczowych skutkoéw i zasadniczych aspektow wymagajacych analizy oraz
zdefiniowanie glownego przedmiotu oceny skutkow oraz zakresu | poziomu szczegotowosci

15 Obejmowaty one przepisy zbiorcze w formie pojedynczego aktu prawnego zmieniajacego kilka aktow
prawnych.

8 Ocena skutkow nie jest konieczna w przypadku wszystkich wnioskow ustawodawczych (Zestaw instrumentow
stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, narzedzie nr 7). Na czym polega ocena skutkow i kiedy nalezy ja
przeprowadzic, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-
guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_pl.

17 Ukierunkowane inicjatywy to te, ktore nie zmieniaja znaczaco celéw politycznych obowiagzujacych przepisow,
a proponujg jedynie zmiany majgce na celu optymalizacj¢ skutecznosci i efektywnosci przepisow.



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_pl
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_pl

przeprowadzanej analizy. Analiza kosztow i korzysci pozostanie kluczowym elementem tej
bardziej ukierunkowanej i zwigztej analizy, w ktdrej wazna rolg odgrywac beda liczby, dane
i statystyki, o ile beda dostepne. W miare mozliwosci Komisja dotozy staran, aby cele te
osiagnac¢ przy jak najlepszym wykorzystaniu wlasnych zasoboéw, zdolnos$ci | wiedzy fachowe.

Bardziej rygorystyczne podejscie sprawi, ze Rada ds. Kontroli Regulacyjnej bedzie
przeprowadza¢ kontrole jakosci w odniesieniu do szerszego zakresu ocen towarzyszacych
wnioskom dotyczacym polityki. Taka rozszerzona kontrola, ktora zyskata szerokie poparcie
zainteresowanych stron, bedzie roéwniez uwzgledniaé charakter iznaczenie skutkow
poszczegdlnych wnioskéw ustawodawczych. Rada bedzie nadal opiniowaé!® najwazniejsze
whnioski ustawodawcze, natomiast w przypadku innych bardziej ukierunkowanych inicjatyw —
wydawaé zalecenia dotyczace usprawnien. Informacje o otrzymanych zaleceniach beda
W przejrzysty sposob podawane do wiadomosci i uwzgledniane we wniosku. Dzigki temu
poprawi si¢ jako$¢ bazy dowodowej W przypadku wnioskéw obecnie nie objetych kontrola

Rady.
Minimalne wymogi w przypadku procedur przyspieszonych

Sytuacja niecierpigca zwloki powstaje wowczas, gdy potrzebne sa szybkie dziatania UE, aby
zapobiec powaznym szkodom, wypeli¢ zobowigzania prawne lub wykorzysta¢ szansg
o0 decydujacym znaczeniu. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wydal zalecenia®®
dotyczace sposobu, w jaki Komisja popiera pilne wnioski ustawodawcze dowodami.
Respondenci, ktorzy odpowiedzieli na zaproszenie do zglaszania uwag, rowniez odniesli si¢
do kwestii stosowania przyspieszonych procedur. Ich zdaniem rzeczywiste sytuacje
nadzwyczajne mogg wymagac procedur przyspieszonych, w miar¢ mozliwosci nalezy jednak
nadal przeprowadza¢ konsultacje i oceng.

W odpowiedzi na zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i obawy
zainteresowanych stron Komisja bedzie ocenia¢ czynnik czasu w kazdej sytuacji oraz
ewentualne szkodliwe konsekwencje opdznionych dziatan. Dzigki temu bedzie w stanie
odroznic pilne sytuacje od sytuacji wymagajacych dochowania rutynowej starannos$ci. Komisja
uwzgledni przy tym parametry takie jak:

— istnienie lub przewidywane wystapienie wstrzasow lub kryzysow, w tym w stosunkach
zewngtrznych Unii;

— mozliwe konsekwencje W przypadku braku natychmiastowych dziatan;

— przewidziane prawem terminy oraz

— kontekst polityczny wymagajacy pilnych dziatan.

Nawet w pilnych przypadkach Komisja bedzie dazy¢ do uzyskania jak najlepszej bazy
dowodowej. W miar¢ mozliwosci Komisja bedzie przygotowywaé oceny skutkow pilnych
inicjatyw o0 spodziewanym znaczacym wplywie. Takie oceny zostang nast¢pnie
przeanalizowane przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej. Rada bedzie odpowiedzialna za
dotrzymanie wymaganych termindw i bedzie wydawac zalecenia stanowigce wktad w proces
decyzyjny, zapewniajac korzySci plynace z przeprowadzanej przez nig kontroli przy
jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen zwigzanych z potrzeba pilnych dziatah.

18 Rada moze wydaé opini¢ pozytywna, opinie pozytywng z zastrzezeniami lub opini¢ negatywna.
19 Wspolne rekomendacje dot. zapytan 983/2025/MAS, 2031/2024/VB i 1379/2024/MIK.



Aby utrzymaé znaczgce zaangazowanie zainteresowanych stron W ramach procedury
przyspieszonej, Komisja bedzie co do zasady przeprowadzaé¢ konsultacje publiczne w formie
zaproszenia do zglaszania uwag. Umozliwi to przedsigbiorstwom, obywatelom, spoteczenstwu
obywatelskiemu, organom publicznym i innym zainteresowanym stronom wniesienie wktadu
w ksztaltowanie inicjatywy. Komisja moze rowniez przeprowadza¢ ukierunkowane
konsultacje z r6znymi zainteresowanymi stronami, w tym ewentualnie dialogi na temat
wdrazania lub warsztaty na temat stosowania przepisow W praktyce, w celu zebrania
informacji praktycznych i zapewnienia, aby proponowane $rodki byty skuteczne, efektywne
i mozliwe do wdrozenia.

W wyjatkowych okoliczno$ciach, gdy potrzeba podjecia dziatan jest tak pilna, ze wnioski
muszg zosta¢ przyjete W niezwykle krétkim terminie, komisarz odpowiedzialny za lepsze
stanowienie prawa moze przyzna¢ odstepstwa od zwyklych zasad proceduralnych wskazanych
powyzej. Takie odstepstwa begda brane pod uwage jedynie wowczas, gdy szczegdlnie pilny
charakter zostanie wyraznie wykazany.

W takich wyjatkowych okolicznosciach Komisja zapewni, aby do wniosku zostal dotagczony
analityczny dokument roboczy jej stuzb lub aby zostat on opublikowany jak najszybciej, nie
pozniej jednak niz W ciagu trzech miesigcy od przyjecia wniosku. Dokument ten bedzie
zawieral co najmnie;j:

— okreslenie problemu;

— wytypowane podejscie shuzace rozwigzaniu problemu;

— ocen¢ kluczowych skutkow wniosku, w tym analize kosztow i Korzysci oraz ocene
spojnosci z celem, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna.

Ocena pilnego charakteru wniosku ustawodawczego i wszystkie odstepstwa beda nalezycie
dokumentowane, rejestrowane w przejrzysty sposob i przedstawiane w uzasadnieniu wniosku.
Podejscie to zapewni odpowiednig rownowage migdzy potrzebg podjecia pilnych dziatan
a konieczno$cig zagwarantowania jak najwyzszych standardow lepszego stanowienia prawa
w kazdych warunkach.

Bardziej inteligentny i elastyczny system konsultacji

Stosowany przez Komisje system konsultacji jest kompleksowy i Cieszy si¢ duzym uznaniem
— regularnie osigga najwyzsze wyniki wrankingach OECD?. Zestaw narzedzi
konsultacyjnych ulegt ostatnio dalszemu rozszerzeniu dzigki dodaniu dialogdw na temat
wdrazania i warsztatbw na temat stosowania przepisow w praktyce?!. System konsultacji
Komisji jest bardzo wydajny, zainteresowane strony zglaszaty jednak zastrzezenia dotyczace
czasu trwania konsultacji, braku wystarczajacych informacji zwrotnych oraz faktu, ze
konsultacje czasem si¢ pokrywajg a wnioski o udzielenie informacji — dubluja.

Aby usuna¢ te zastrzezenia, Komisja lepiej zintegruje poszczegoélne narzedzia konsultacji.
Bedzie przy tym unika¢ powielania dziatan inadal zapewniaé wszystkim obywatelom

2 OECD Regulatory Policy Outlook 2025 [OECD, ,,Perspektywy polityki regulacyjnej na 2025 r.”], zob.
wykresy 2.1 i 2.2 dotyczace zaangazowania zainteresowanych stron w opracowywanie prawa pierwotnego
i wtérnego, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/0ecd-regulatory-policy-
outlook-2025_a754bf4c/56b60e39-en.pdf.

2l Narzedzia te okazaty si¢ przydatne w realizacji programu upraszczania przepisow przez Komisje: pozwolity
na objecie istniejacej legislacji testem warunkéw skrajnych oraz na przygotowanie wnioskow w sprawie
przepisow zbiorczych oraz innych wnioskow w sprawie uproszczen.
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| zainteresowanym stronom jak najszerszy dostep do tych narzedzi. Kazde narzedzie
konsultacji stuzy okre§lonemu celowi i moze by¢ skierowane do nieco innej grupy odbiorcow,
a fakt, ze Komisja korzysta z r6znych instrumentéw, nie powinien skutkowaé wielokrotnym
zwracaniem si¢ do tych samych zainteresowanych stron o te same informacje.

Komisja bedzie si¢ stara¢ przeprowadza¢ konsultacje publiczne w sprawie danej inicjatywy
tylko raz, wdrodze zaproszenia do zglaszania uwag albo za pomoca kwestionariusza.
Konsultacje publiczne uzupeini w razie potrzeby ukierunkowanymi konsultacjami, aby poznac
rézne punkty widzenia 1 0pinie oraz umozliwi¢ udzial w dyskusji zréznicowanemu gronu
zainteresowanych stron. Udoskonalony format zaproszenia do zglaszania uwag sprawi, ze
pytania beda si¢ koncentrowaé na kluczowych aspektach danej inicjatywy, dzieki czemu
zainteresowane strony beda mogty tatwiej przedstawi¢ istotne uwagi.

Zoptymalizowany zostanie roéwniez ogolny harmonogram konsultacji. Zgodnie z postulatem
wielu zainteresowanych stron Komisja bedzie w miar¢ mozliwos$ci unika¢ zaliczania gtownych
okresow wakacyjnych do ogolnego czasu konsultacji. Jezeli w odniesieniu do tej samej
inicjatywy prowadzone sg inne konsultacje publiczne lub ukierunkowane konsultacje,
standardowy 12-tygodniowy okres przewidziany na wypetienie kwestionariuszy konsultacji
publicznych moze zosta¢ skrocony nawet 0 Szes¢ tygodni.

Komisja bedzie ponadto informowaé zainteresowane strony bezposrednio po udostepnieniu
streszczenia odpowiedzi udzielonych w ramach konsultacji na portalu ,,Wyraz swoja opini¢”.
Taki automatyczny mechanizm powiadamiania zwigkszy przejrzysto$¢ iumozliwi
uczestnikom tatwy dostep do wynikow konsultacji.

Co wiecej, Komisja bedzie w wigkSzym stopniu angazowa¢ W dzialania konsultacyjne
komitety doradcze i ich sieci, takie jak sie¢ regionalnych centrow ds. oceny wdrozenia polityki
UE, utatwiajgc im udzial w konsultacjach i przekazujac informacje zwrotne na temat ich
wktadu.

Ocena istotnych zmian

W procesie legislacyjnym Parlament Europejski i Rada moga wprowadzac¢ istotne zmiany do
pierwotnych wnioskdéw Komisji. W praktyce instytucje proponujace te zmiany nie dokonujg
oceny ich skutkéw, mimo Ze zobowigzaty si¢ do tego, ,,jezeli uznaja to za stosowne i konieczne
dla procesu legislacyjnego”??. Bez takich ocen analiza oczekiwanych skutkow przepisow staje
si¢ niekompletna i moze wprowadza¢ w blad, co zkolei moze skutkowa¢ wiekszymi
obcigzeniami lub nieoczekiwanymi trudno$ciami we wdrazaniu przepisow.

Aby poprawi¢ ten stan rzeczy, Komisja proponuje spojne, pragmatyczne i oparte na
wspolpracy podejscie obejmujace trzy aspekty wspotdziatania wspomnianych wyzej instytucji:

Po pierwsze, instytucje powinny dazy¢ do osiggnigcia wspolnego zrozumienia, na czym polega
istotna zmiana Przyktady istotnej zmiany moga obejmowaé rozszerzenie zakresu wniosku na
mikroprzedsigbiorstwa lub MSP czy tez érodki potencjalnie skutkujace dodatkowymi kosztami
przestrzegania przepiséw, nowymi wymogami sprawozdawczymi dla przedsiebiorstw lub
administracji lub dodatkowymi wydatkami publicznymi. Wspdlny zestaw parametrow

22 Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa, OJ L
123, p. 1, EUR-Lex - 320160Q0512(01) - PL - EUR-Lex. W przesztosci Parlament Europejski przeprowadzat
takie oceny w niektorych przypadkach, jednak dzisiaj juz tego nie robi. Rada takich ocen nigdy nie
przeprowadzata.
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umozliwitby Parlamentowi Europejskiemu i Radzie okres$lenie, co stanowi istotng zmiane, oraz
oceng takich zmian.

Po drugie, po zidentyfikowaniu istotnej zmiany instytucja, ktéra jg zaproponowala,
przedstawialaby oceng skutkoéw i okreslataby wymierne koszty lub oszczednosci przy uzyciu
zwyklej metody obliczeniowej. Obliczanie i zglaszanie kosztow lub oszczednoSci
administracyjnych utatwiatloby zastosowanie ,,modelu kosztu standardowego™.

Po trzecie, skutki takich istotnych zmian mozna by przedstawiaé za pomocg zwi¢ztego
szablonu. Obejmowatby on elementy takie jak ogolny opis, oczekiwane dodatkowe koszty
i Korzysci, zainteresowane strony, na ktore dana zmiana ma wplyw, oraz skutki z punktu
widzenia konkurencyjnosci I innowacji.

Najwazniejsze dzialania

e Zapewnienie, aby ocena skutkow oraz kontrola przeprowadzana przez Rade ds.
Kontroli Regulacyjnej towarzyszyly szerszemu zakresowi inicjatyw
0 znaczacych skutkach.

e Przeprowadzanie bardziej ukierunkowanych ocen skutkow, w oparciu
0 matryce kluczowych skutkéw i bardziej proporcjonalne podejscie.

e Minimalne wymogi dotyczace pilnych inicjatyw realizowanych w ramach
przyspieszonej procedury.

e Uproszczenie zaproszen do zglaszania uwag w celu skoncentrowania si¢ na
informacjach, ktore sg dla zainteresowanych stron najwazniejsze.

e Optymalizacja i uelastycznienie harmonogramu konsultacji, z uwzglednieniem
okresow wakacyjnych.

e Bardziej zintegrowane i elastyczne korzystanie z narzedzi konsultacji, aby
unikna¢ ,,zmeczenia” konsultacjami i uzyskaé¢ dostep do szerokiego zakresu opinii
I stanowisk.

e Bezposrednie iautomatyczne powiadamianie respondentéw 0 dostepnych
streszczeniach konsultacji.

e Aktualizacja wytycznych stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, wzorow oceny
skutkow i wzorow ocen w celu odzwierciedlenia proponowanych udoskonalen.

e Dalsza wspoélpraca ze wspotprawodawcami w celu opracowania i wdrozenia
wspolnej metodyki, tak aby kazda instytucja oceniala wprowadzane przez
siebie istotne zmiany.

3. GENERALNE PORZADKI REGULACYJNE

Z biegiem czasu dorobek prawny UE powigksza si¢. Wynika to zZ rozszerzajacego si¢ zakresu
obowigzkow UE, jej roli w pogiebianiu jednolitego rynku oraz konieczno$ci rozwigzywania

12



coraz bardziej wymagajacych i ztozonych kwestii. W wielu przypadkach prawodawstwo UE
zastepuje 27 réznych zbiorow przepiséw krajowych. Sam rozmiar i poziom szczegoétowosci
prawa UE oraz jego interakcja z prawem krajowym moga jednak prowadzi¢ do nadmierne;j
ztozono$ci, dublowania obcigzen regulacyjnych oraz do potencjalnych niespojnosci.
Akumulacja przepisoéw stata sie problemem W wigkszosci rozwinietych jurysdykcjiZ®.

Zainteresowane strony konsekwentnie twierdzity, m.in. w odpowiedziach udzielonych na
zaproszenie do zglaszania uwag, ze wysitki na rzecz uproszczenia muszg obejmowac rowniez
przeglad 1 konsolidacj¢ istniejacych srodkéw. Nowe przepisy s3 potrzebne, by sprostac
pojawiajgcym si¢ wyzwaniom i aktualizowac obowigzujace zasady, rownie wazne jest jednak
zarzadzanie istniejacym zbiorem przepisow W celu zwigkszenia jego klarownosci oraz
wewngtrznej spojnosci i zgodnosci.

W 2025 r. Komisja zaproponowata ambitne $rodki upraszczajace, opierajac si¢ na swoim
komunikacie w sprawie prostszej i szybszej Europy?*. Dziesie¢ pakietow zbiorczych i inne
wnioski dotyczace uproszczen powinny — po ich przyjeciu przez wspotprawodawcow —
przynie$¢ przedsiebiorstwom i administracjom state oszczgdnosci kosztow w wysokosci co
najmniej 15 mld EUR. Ta dynamika utrzymuje si¢: obecnie trwajg prace nad kilkoma nowymi
wnioskami  w sprawie pakietow zbiorczych iwprowadzane sg dodatkowe S$rodki
upraszczajgce. Ponad potowa inicjatyw ustawodawczych przewidzianych w programie prac
Komisji na 2026 r. przyczyni si¢ do ,,odchudzenia” unijnych przepisow oraz sprawi, ze stang

si¢ bardziej klarowne i tatwiejsze do wdrozenia®.

W wyniku przegladu aktow delegowanych i wykonawczych obnizono ponadto priorytet
w przypadku okoto 30 % aktow planowanych na 2026 r. Dzicki temu prawo wtorne bedzie
skuteczne pod wzgledem zaktadanych celow, pozostanie proporcjonalne ibedzie sig¢
koncentrowaé na obszarach, w ktérych dziatania UE przynoszg najwigksza warto$¢ dodana.

Plan dzialania na rzecz generalnych porzadkow regulacyjnych

Kazdy cztonek kolegium jest odpowiedzialny za przeprowadzenie kompleksowego przegladu
przepisow w dziedzinach, za ktore odpowiada, aby ocenié, czy przepisy te sa nadal whasciwe
I adekwatne do zaktadanych celow. Taki przeglad jest integralnym elementem testu warunkow
skrajnych przewidzianego w wytycznych politycznych Komisji i pismach okreslajacych
zadania komisarzy?®. Przeglad prawodawstwa obejmuje wszystkie obszary polityki
i uwzglednia akty delegowane i wykonawcze.

Aby zintensyfikowac te wysitki i nadac¢ im wyzszy priorytet, Komisja uruchamia plan dziatania
na rzecz generalnych porzadkow regulacyjnych. Koncentruje si¢ on na 12 obszarach
okreslonych w zataczniku 1. Zostang one przeanalizowane W trybie priorytetowym w latach
2026-2027 w celu ograniczenia ztozonosci i fragmentacji przepisbw oraz poprawy ich
skutecznosci i efektywnosci.

12 kluczowych obszaréw — swobodny przeptyw towaréw i ustug, ustugi finansowe, cta,
podatki, zdrowie i bezpieczenstwo zywnosci, rolnictwo, transport, energia, klimat, sSrodowisko,
cyfryzacja, mieszkalnictwo i wydawanie pozwolen — wybrano na podstawie przeprowadzonej

2 OECD Economic Outlook [Perspektywy gospodarcze, OECD], https://www.oecd.org/en/publications/oecd-
economic-outlook-volume-2025-issue-2_9f653cal-en.html.

24 Prostsza i szybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania, COM(2025) 47 final.

%5 Program prac Komisji na 2026 r., COM(2025) 870.

% Wybdr Europy: wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2024-2029)”.
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wewngtrznie analizy probleméw zwigzanych z wdrazaniem przepisow oraz na podstawie uwag
zainteresowanych stron, przekazanych m.in. podczas dialogbw na temat wdrazania
i warsztatow na temat stosowania przepisow w praktyce.

Generalne porzadki maja doprowadzi¢ do przyjecia §rodkow ustawodawczych lub innych
srodkéw, ktore rozwigzg problem przestarzalych przepisow, dublowania regulacji,
niespdjnosci lub zbednych wymogoéw powodujacych niepotrzebne obcigzenia. Beda rowniez
sprzyja¢ konsolidacji W dziedzinach charakteryzujacych si¢ duza fragmentacjg regulacyjng
i moga prowadzi¢ do wycofania pojedynczych wnioskow ustawodawczych Komisji,
w przypadku gdy wnioski te nie odzwierciedlajg juz panujacych realiow lub gdy odno$ne prace
prowadzone przez wspotprawodawcow utknety w martwym punkcie.

Przyktady mozliwych $rodkéw obejmuja harmonizacje, cyfryzacje procesow, zespolenie
rozdrobnionych przepiso6w, ograniczenie obowigzkow sprawozdawczych 1zmniejszenie
biurokracji dzigki wykorzystaniu narzedzi cyfrowych. Plan dziatania ma na celu zwigkszenie
przejrzystosci 1 przewidywalnosci oraz zapewnienie, aby przepisy UE byly adekwatne do
zaktadanych celow, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw przestrzegania przepisOw
ponoszonych przez przedsiebiorstwa, administracje publiczne i obywateli.

Aby nada¢ generalnym porzadkom regulacyjnym niezbgdna dynamike, kolegium komisarzy
bedzie regularnie dokonywac przegladu postgpow W realizacji planu dziatania. Komisja bedzie
informowa¢ otych postgpach wswoich corocznych sprawozdaniach dotyczacych
upraszczania, wdrazania i egzekwowania przepisow.

Platforma ds. upraszczania — nowa grupa ekspertow wysokiego szczebla

Dziatania podejmowane w ramach generalnych porzadkéw regulacyjnych beda wspierane
przez grupe zainteresowanych stron wysokiego szczebla — platforme ds. upraszczania?’.
W sktad tej nowej grupy?® wejda wiadze krajowe, regionalne i lokalne, Komitet Regionow
wspierany przez sie¢ regionalnych centrow ds. oceny wdrozenia polityki UE, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, partnerzy spoleczni, przedsigbiorstwa i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. Czlonkowie grupy beda przedstawiaé sugestie dotyczace
sposobu upraszczania unijnych przepisow i ich wdrazania, a takze tatwiejszego zastosowania
przez obywateli, przedsi¢biorstwa i organy administracji. B¢dg rowniez monitorowaé postepy
I pojawiajgce si¢ potrzeby.

Najwazniejsze dzialania

e Przeprowadzenie generalnych porzadkéw regulacyjnych zgodnie z zalaczonym
planem dziatania.

e Dalsze zbieranie opinii zainteresowanych stron w celu okreslenia wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem i mozliwych uproszczen, m.in. za pomoca konsultaciji,
dialogéw na temat wdrazania i warsztatow na temat stosowania przepisow
w praktyce.

27 Prace tej nowo powolywanej grupy bedg si¢ opieraé na osiggnigciach platformy ds. dostosowania si¢ do
wymogow przyszlosci, ktéra dziatata w latach 2021-2024.
28 (C(2026) 8000.
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e Utworzenie nowej grupy ekspertow wysokiego szczebla — platformy ds.
upraszczania — majacej wspiera¢ dziatania stuzace upraszczaniu przepisow
I zmniejszaniu obcigzen.

4. PRZECIWDZIALANIE NADMIERNIE RYGORYSTYCZNEMU WDRAZANIU PRZEPISOW

Bariery na jednolitym rynku moga wynikaé¢ z krajowych wyboréw politycznych, rozbieznych
procedur administracyjnych, braku zdolnosci administracyjnych lub rdznic w poziomie
cyfryzacji. Cho¢ nie zawsze sg sprzeczne z prawem UE, utrudniajg sprawne funkcjonowanie
jednolitego rynku, czasami W Sposob niezamierzony. Obnizajg tym samym dobrobyt
I odpornos¢.

Jedna z wigkszych barier tego rodzaju jest nadmiernie rygorystyczne wdrazanie przepisow?.
Jest to sytuacja, w ktdrej panstwo cztonkowskie, transponujgc lub wdrazajgc prawo UE
w danym obszarze polityki, wprowadza przepisy, ktore maja szerszy zakres, sg bardziej
rygorystyczne lub naktadaja obowiagzki wykraczajace poza wymogi okreslone w akcie
prawnym UE®C. Za nadmiernie rygorystyczne wdrazanie przepisow mozna tez uznaé
wprowadzanie procedur, ktore sg bardziej ucigzliwe niz procedury konieczne do wdrozenia
prawa UE.

Nawet jezeli praktyki te nie stanowig naruszenia przepisdéw UE, majg one zazwyczaj szkodliwy
wplyw na jednolity rynek i utrudniajg dziatalnos¢ gospodarczg, w tym na szczeblu krajowym,
lub wywieraja nadmierny wptyw na prawa osob fizycznych. Mogg réwniez prowadzi¢ do
nierownych warunkdw dziatania przedsiebiorstw i wyzszych kosztéw przestrzegania
przepisow, ostabiajac przedsigbiorczos¢ i innowacje w Europie, a w konsekwencji rowniez jej
konkurencyjno$¢. Nadmiernie rygorystyczne wdrazanie przepisOw grozi ponadto zacieraniem
odpowiedzialno$ci, poniewaz podmioty gospodarcze moga obwinia¢ UE za obcigzenia
regulacyjne, ktore w rzeczywistosci wynikaja z decyzji politycznych podejmowanych na
szczeblu krajowym. A to szkodzi reputacji UE.

Usunigcie tych barier i ograniczenie nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow jest
mozliwe jedynie we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi. Majac to na uwadze, Komisja
bedzie pracowa¢ nad zestawem najlepszych praktyk ikryteriow, aby pomoéc panstwom
cztonkowskim w identyfikowaniu iunikaniu nadmiernie rygorystycznego wdrazania
przepisow UE na szczeblu krajowym. Punktem wyjscia dla tych staran jest wspdlne
zobowigzanie do unikania nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisOw, wyrazone
w konkluzjach Rady Europejskiej z 19 marca 2026 r. Komisja bedzie wspieraé panstwa
cztonkowskie w procesie transpozycji dyrektyw ipomaga¢ im na wczesnym etapie
identyfikowac¢ potencjalne ryzyko nadmiernie rygorystycznego wdrazania.

Komisja wykorzysta konsultacje, dialogi na temat wdrazania oraz warsztaty na temat
stosowania przepisow w praktyce do okreslenia i przeanalizowania wyzwan zwigzanych
Z nadmiernie rygorystycznym wdrazaniem przepisow. Analizy prowadzone przez Komisj¢

2 Nadmiernie rygorystyczne wdrazanie zostalo wskazane jako jedna zbarier w komunikacie z2025r.
dotyczacym strategii jednolitego rynku, COM(2025) 500.

%0 Pozostaje to bez uszczerbku dla prerogatyw panstw cztonkowskich w zakresie przyjmowania bardziej
rygorystycznych srodkéw w niektoérych obszarach polityki, jezeli przewiduja to Traktaty.
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W ramach priorytetowych obszaréw egzekwowania (zob. sekcja ponizej) roOwniez pomoga
wykrywac przypadki nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow.

Panstwa cztonkowskie takze powinny uczestniczy¢ w tym gromadzeniu dowodow. Juz dzis
moga sygnalizowa¢ za posrednictwem specjalnej bazy danych®!, Ze ich wtasne $rodki krajowe
sg bardziej rygorystyczne niz prawo UE. Mogg to robi¢ w trakcie transpozycji dyrektyw lub
po jej zakonczeniu. W praktyce jednak nie korzystajg z tej mozliwosci.

Komisja bedzie intensywniej wykorzystywac istniejagce mechanizmy i fora do zwalczania
szkodliwych barier i nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow na jednolitym rynku.
Wykorzysta w tym celu m.in. oceny przeprowadzane w ramach europejskiego semestru®,
ktore pozwolg zidentyfikowa¢ kluczowe bariery 1iproblemy zwigzane z nadmiernie
rygorystycznym wdrazaniem przepisOw W poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz
wskazaé przypadki, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ W pierwszej kolejnosci. Komisja bedzie tez
polega¢ m.in. na pracach Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisoéw dotyczacych
Jednolitego Rynku, ktéra wraz z panstwami cztonkowskimi opracowata oparte na wspotpracy
podejscie do usuwania szkodliwych barier na jednolitym rynku.

Komisja uwzgledni réwniez ryzyko nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow przy
sporzadzaniu wnioskow ustawodawczych, ktore bedzie formutowa¢ w sposéb minimalizujacy
to ryzyko (na przyktad, w stosownych przypadkach, poprzez preferowanie w dziedzinach
zwigzanych z jednolitym rynkiem wyczerpujacych rozporzadzen anie dyrektyw,
I zapewnienie, aby przepisy UE regulowaly kwesti¢ bedacg przedmiotem danego aktu
W SposOb wyczerpujacy).

Najwazniejsze dzialania

e Wspieranie panstw cztonkowskich wich zobowigzaniu do unikania nadmiernie
rygorystycznego wdrazania przepisow i stosowanie w tym celu zestawu narzedzi
zawierajacego najlepsze praktyki i wytycznych dotyczacych transpozycji.

e Lepsze i wczesniejsze wykrywanie — za pomocg narzedzi Komisji i we wspOlpracy
z panstwami cztonkowskimi — przypadkow nadmiernie rygorystycznego wdrazania
przepisow.

e Okreslenie najwickszych barier i podejmowanie dziatan nastepczych w odniesieniu
do kwestii nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow W poszczegolnych
panstwach cztonkowskich w ramach europejskiego semestru i przy pomocy Grupy
Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku.

5. LEPSZE WDRAZANIE | RZETELNE EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

Nawet najlepsze przepisy nie przynosza zamierzonych skutkow, gdy ich wdrazanie jest
fragmentaryczne, opo6znione lub niespdjne W poszczegodlnych panstwach cztonkowskich.
Takie niedociagnigcia nie tylko ostabiajg integralno$¢ jednolitego rynku i konkurencyjnosé,

31 THEMIS jest wspélng bazg danych stuzb Komisji i pafistw cztonkowskich, w ktérej organy krajowe zgtaszajg
Komisji krajowe $rodki transpozycji.

32 Buropejski semestr stanowi ramy Unii Europejskiej w zakresie koordynacji polityk gospodarczych
i spotecznych oraz nadzoru nad nimi.
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ale takze podwazaja zaufanie do praworzadnosci, ktéra jest podstawag legitymacji UE.
Konsekwencjg sg wysokie koszty, ktore ponoszg obywatele i przedsigbiorstwa. Zdecydowane
i przewidywalne egzekwowanie przepisow wzmacnia wiarygodnos¢ Unii w partnerstwach
mi¢dzynarodowych i jej zdolnos¢ do promowania wspotpracy opartej na zasadach.

Komisja w obecnej kadencji zaproponowata kluczowe inicjatywy majace na celu wzmocnienie
jednolitego rynku®® iochrone praworzadnosci**. Zwickszyla wsparcie dla panstw
cztonkowskich, zapewniajgc im narzedzia do terminowego I prawidtowego wdrazania prawa
UE od samego poczatku®. Wiarygodne i skuteczne egzekwowanie przepisow jest jednak
mechanizmem ochronnym niezbednym do terminowego zapewnienia zgodnosci z przepisami
UE, w przypadku gdyby $rodki zapobiegawcze okazatly si¢ nieskuteczne.

Aby dopasowaé si¢ do skali wyzwan stojacych przed Europa ibudowaé odporno$é na
przysztos¢, Komisja usprawni egzekwowanie prawa UE. Podejmie dziatania na rzecz
szybszego i rzetelnego egzekwowania prawa UE we wszystkich obszarach polityki oraz
zapewnienia rdwnego traktowania®®.

Priorytetowe obszary egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku

Jednolity rynek jest sila napedowa europejskich innowacji, wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci®’. W obliczu nieuzasadnionych barier, rozbieznych przepiséw krajowych
I r6znych warunkéw wymiany handlowej przedsigbiorstwa nie wykorzystuja W petni swojego
potencjatu. Przeszkody te zaklocaja konkurencj¢ iograniczaja dziatalno$¢é transgraniczng
I inwestycje.

Dlatego tez Komisja postanowita zintensyfikowaé egzekwowanie zbioru przepisow
dotyczacych jednolitego rynku. W zalgczniku 2 okresliliSmy jedenascie priorytetowych
obszarow egzekwowania przepisoOw dotyczacych jednolitego rynku na podstawie ich znaczenia
systemowego i gospodarczego. W tych obszarach Komisja bedzie bardziej proaktywnie badaé
sytuacj¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich i usuwaé wykryte problemy, w stosownych
przypadkach — za pomocg sprawnie prowadzonych postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Wskazane obszary priorytetowe dotycza kwestii
majacych powazny wptyw na funkcjonowanie jednolitego rynku i szkodliwie odbijajacych si¢
na europejskich przedsigbiorstwach. Komisja okreslita te obszary na podstawie informacji
zebranych z r6znych zrodet, takich jak dialogi na temat wdrazania, skargi obywateli, skargi
zainteresowanych stron oraz problemy systemowe zgtaszane przez centra SOLVIT, ktore
dziataja na terenie calej Unii izajmuja si¢ indywidualnymi problemami 0 wymiarze
transgranicznym. Egzekwowanie prawa w obszarach priorytetowych obejmie rowniez

3 Jednolity rynek: nasz europejski rynek wewnetrzny w niepewnym $wiecie. Strategia na rzecz prostszego,
ptynniejszego i silniejszego jednolitego rynku, COM(2025) 500.

Roczny cykl dotyczacy praworzadnosci, https://commission.europa.cu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle pl.

Prostsza i szybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania, COM(2025) 47 final.

Niniejszy komunikat uzupetnia priorytety w zakresie egzekwowania prawa okreslone we wczesniejszych
komunikatach Komisji, w szczegdlno$ci w komunikacie ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu
stosowaniu”, C(2016)8600, oraz komunikacie ,,Egzekwowanie prawa Unii na rzecz Europy, ktéra spelnia
swoje zadania”, COM(2022) 518 final.

Wedlug Europejskiego Banku Centralnego ,,[z]mniejszenie barier dla towarow doprowadzitoby do wzrostu
wewnatrzunijnej wymiany handlowej o 4,4 % i szacowanego wzrostu dobrobytu o 1,3 %. Obnizenie barier
w handlu ustugami skutkowatoby jednak jeszcze wigkszym wzrostem wymiany handlowej (o 14,5 %) i jeszcze
wigkszym wzrostem dobrobytu (o 1,8 %)”, artykut opublikowany w Biuletynie Ekonomicznym EBC, wydanie

8/2025.
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przeciwdziatanie niezgodnemu Zz prawem nadmiernie rygorystycznemu wdrazaniu
przepisowse,

Celem jest jak najszybsze zapewnienie zgodnos$ci Z przepisami dotyczacymi jednolitego rynku
przy uzyciu odpowiednich narzg¢dzi dostosowanych do poszczegdlnych przypadkdw. Analizy
beda przeprowadzane przy uzyciu istniejacych narzedzi, a punktem wyjscia dla tych analiz
beda dane zgromadzone podczas wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi w ramach
grup ckspertow, warsztatbw dotyczacych transpozycji oraz, W razie potrzeby,
ukierunkowanych spotkan. Cenny wktad ze strony podmiotow, ktorych w praktyce dotycza
przepisy UE, moga wnie$¢ dialogi na temat wdrazania prowadzone przez komisarzy
i warsztaty na temat stosowania przepisow w praktyce. Komisja bedzie w wigkszym stopniu
korzysta¢  z prowadzonych z panstwami czlonkowskimi dialogow poprzedzajgcych
postgpowania W sprawie uchybienia, co umozliwi jej analizowanie potencjalnych naruszen
przepisow dotyczacych jednolitego rynku w przypadkach, w ktdérych istnieje realna
perspektywa szybkiego rozwigzania sprawy we wspotpracy z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi.

W razie potrzeby Komisja bedzie wszczynaé postepowania W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Procedur¢ t¢ bedzie uruchamia¢ albo po
bezskutecznym dialogu poprzedzajacym wszczecie postepowania, albo — przypadku
powaznych idobrze udokumentowanych naruszen — juz na samym poczatku. Wszczgcie
postepowania stuzy szybkiemu osiggni¢ciu zgodno$ci z przepisami, CcO znajduje
odzwierciedlenie w odsetku spraw, jakie Komisja konczy powodzeniem na wczesnym etapie

postepowania®®.

Jesli nie uda si¢ doprowadzi¢ sprawy do pozytywnego rozstrzygniecia ani W ramach dialogu
z danym panstwem czlonkowskim, ani na etapie poprzedzajacym wniesienie skargi, Komisja
nie zawaha si¢ W stosownych przypadkach skierowa¢ sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.
Postepy iwyniki dziatan Komisji w zakresie egzekwowania prawa w priorytetowych
obszarach jednolitego rynku beda czgécia corocznej sprawozdawczosci Komisji na temat
upraszczania, wdrazania i egzekwowania przepisow.

Szybsze egzekwowanie prawa UE

Zapewnienie zgodno$ci z prawem UE ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla skutecznego
funkcjonowania jednolitego rynku, ale réwniez dla utrzymania UE jako wspdlnoty opartej na
praworzadno$ci.  Przepisy UE  przynosza  zamierzone  korzysci  obywatelom
I przedsigbiorstwom tylko wtedy, gdy panstwa cztonkowskie wdrazaja je prawidlowo i na czas.
Ma to szczegolne znaczenie w czasach, gdy praworzadno$¢ na catym $§wiecie znalazta sie pod
presja i dochodzi do zaktocen w handlu migdzynarodowym.

38 W rocznym sprawozdaniu Komisji dotyczacym jednolitego rynku i konkurencyjnosci z 30 stycznia 2026 r.
(COM(2026) 46) zapowiedziano roczny program egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku,
ktory bedzie publikowany co roku. Priorytety w zakresie egzekwowania przepisow wyznaczone na 2026 r. sa
czescig jedenastu priorytetowych obszaréw egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku,
o ktorych mowa w niniejszym komunikacie. Obszary priorytetowe pozostaja bez uszczerbku dla Scislego
monitorowania wdrazania przepisow UE w innych waznych obszarach, takich jak przepisy majace na celu
przyspieszenie wprowadzania czystej energii, jak okreslono w dokumencie COM(2026) 370 z dnia 22 kwietnia
2026 r. (AccelerateEU).

Dwie trzecie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego rozstrzyga si¢ na
pierwszym etapie procedury (po wezwaniu do usunigcia uchybienia), a okoto 95 % spraw — przed
skierowaniem sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Nadal zbyt wiele dyrektyw nie jest transponowanych w terminie. W 2025 r. prawie 70 %
nowych postgpowan W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wynikato
z opOznien W transpozycji dyrektyw przez panstwa cztonkowskie, ktore to opOznienia
uniemozliwialy obywatelom i przedsigbiorstwom czerpanie pelnych korzysci z przepiséw UE.
We wspomnianym roku wigkszos¢ panstw czlonkowskich systematycznie nie dotrzymywata
termindw transpozycji, co zmusito Komisj¢ do wszczgcia 370 postgpowan W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Postepowania te dotyczyty 36 dyrektyw,
ktoére nalezato wlaczy¢ do przepisow krajowych.

Chociaz Komisja podejmuje szybko dzialania w celu wszczecia postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego W zwigzku z opOznieniami
W transpozycji, kolejne kroki, az do zamkniecia postgpowan, czesto wymagaja wielu lat.
Sprawy zwigzane z nieprawidlowa transpozycja dyrektyw i niewtasciwym stosowaniem
dyrektyw lub rozporzadzen trwaja jeszcze dluzej. W 2025 r. $redni czas postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zamknigtego w tym roku
wynosit niemal trzy lata, ablisko jedna pigta tych postepowan trwata pig¢ lat®.
W miedzyczasie przepisy UE sa stosowane niespdjnie W poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich, co sprawia, ze obywatele iprzedsigbiorstwa mierza si¢ z nierdwnymi
warunkami i brakiem pewnosci prawa.

W  zwigzku zpowyzszym Komisja chce przyspieszy¢é swoje dziatania w zakresie
egzekwowania przepisow w przypadkach braku transpozycji dyrektyw. O ile panstwa
cztonkowskie nie powiadomig Komisji 0 §rodkach transpozycji, Komisja uprosci i przyspieszy
przyjmowanie uzasadnionych opinii*!, ktére stanowia drugi etap postepowania W sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego nastepujacy po wezwaniu danego
panstwa do usuni¢cia uchybienia. Jezeli panstwo cztonkowskie nie powiadomi 0 zadnym
srodku transpozycji (catkowity brak transpozycji) lub nie przekaze dodatkowego
powiadomienia po wszczgciu postepowania W Sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego (czgsciowy brak transpozycji), Komisja co do zasady wyda uzasadniong
opini¢ W terminie sze$ciu miesiecy od przyjecia wezwania do usuni¢cia uchybienia.

Spoczywajacy na panstwach cztonkowskich obowiazek przekazywania wystarczajaco jasnych
I precyzyjnych informacji na temat treSci przepisoOw krajowych transponujgcych dyrektywe byt
przywolywany przez Trybunal Sprawiedliwosci w utrwalonym orzecznictwie*?. Trybunat
podkreslil, ze takie informacje sg niezbedne Komisji do ustalenia, czy panstwo cztonkowskie
dokonato pelnej transpozycji dyrektywy do prawa krajowego. W ostatnich latach Komisja
pomogla panstwom cztonkowskim ujednolici¢ i usprawnié¢ skladanie takich wyjasnien®®
I bedzie nadal oferowac tego typu wsparcie. Jezeli jednak panstwo cztonkowskie nie
przedstawi niezbednych wyjasnien, stosowana bedzie ta sama procedura uproszczona, jak

w przypadku braku zawiadomienia o $rodkach transpozycji, 0 ktorej mowa powyze;.

Komisja przyjmie tez bardziej rygorystyczne podejscie do wnioskow panstw cztonkowskich
0 przedtuzenie dwumiesiecznego terminu na udzielenie odpowiedzi na wezwanie do usuni¢cia

40 https://ec.europa.eu/implementing-eu-law/member-state-infringement-cases/pl#inline-nav-10.

41 W szczegolnosci poprzez czestsze korzystanie z procedury uprawnienia na potrzeby przyjmowania decyzji
w ramach postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

42 Zob. przetomowy wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 8 lipca 2019 r., Komisja/Belgia, C-543/17,
ECLI:EU:C:2019:573, pkt 59.

4 Na przyktad poprzez dostarczenie panstwom czlonkowskim szablonu, ktéry moga wykorzystaé do
przedstawienia wyjasnienia.
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uchybienia® (we wszystkich rodzajach postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego). W przysztosci przedluzenia bedg zasadniczo przyznawane
wylacznie na etapie uzasadnionej opinii, pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie potwierdzi
naruszenie i speti okreslone taczne warunki®®, co bedzie rygorystycznie oceniane. Na etapie
wezwania do usunig¢cia uchybienia ograniczone przedtuzenie terminu na udzielenie
odpowiedzi bedzie mozliwe jedynie W bardzo wyjatkowych okolicznos$ciach, takich jak
przypadki sity wyzszej, gdy nieprzewidywalne zdarzenia uniemozliwiajg panstwu
cztonkowskiemu udzielenie odpowiedzi w terminie.

Do konca swojego mandatu Komisja zamierza zmniejszy¢ liczbe wieloletnich postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Aby to osiagnaé, Komisja
skoncentruje si¢ na sprawach, ktore otwarto ponad pie¢ lat temu i ktérych nie przekazano
jeszcze do Trybunatu Sprawiedliwosci. Kluczowe znaczenie dla rozwigzania takich spraw beda
miaty starania panstw cztonkowskich i ich wola wspotpracy.

Wykorzystywanie sztucznej inteligencji

Innym sposobem na przyspieszenie egzekwowania przepiséw jest usprawnienie kontroli
zgodnosci krajowych $rodkéw transpozycji. Przepisy krajowe odzwierciedlaja unikalne
systemy  konstytucyjne, proceduralne iadministracyjne  poszczegélnych  panstw
cztonkowskich, a sprawdzenie tych srodkow wymaga czasu i zasobow. W tym konteks$cie
Komisja wprowadzi specjalne narzedzia oparte na sztucznej inteligencji, majace pomoc
kontrolowa¢ sposob, w jaki panstwa cztonkowskie transponuja unijne przepisy do prawa
krajowego. Narzedzia te pomogg rowniez Komisji w identyfikowaniu potencjalnych
przypadkoéw nadmiernie rygorystycznego wdrazania przepisow, dzigki czemu ocena bedzie
przeprowadzana we wszystkich panstwach cztonkowskich bardziej systematycznie. W 2026 r.
Komisja rozpocznie projekt pilotazowy dotyczacy kontroli zgodno$ci krajowych srodkow
transpozycji. Sztuczna inteligencja bgdzie wspiera¢ ocen¢ przeprowadzang przez cztowieka,
ale jej nie zastapi, i bedzie podlegaé $cistym zabezpieczeniom*. Ponadto, Komisja zacheca
panstwa czlonkowskie, by wykorzystywaty sztuczng inteligencje do przyspieszenia prac
w zakresie transpozycji i monitorowania.

Zaostrzenie Srodkow odstraszajacych

Rzetelne egzekwowanie przepisow wymaga wiarygodnych s$rodkéw odstraszajacych. Po
zidentyfikowaniu i zbadaniu naruszenia prawa UE wszystkie strony musza wspolpracowac
w celu jego usunigcia. Jezeli tak sie nie stanie, a panstwo cztonkowskie w dalszym ciggu nie
bedzie przestrzegaé przepisow, Komisja moze, W dwdch przypadkach?’, wszczaé

4 Celem wezwania do usuniecia uchybienia jest zapoznanie si¢ z uwagami panstwa cztonkowskiego na temat
ustalen Komisji, czesto po przeprowadzeniu dialogdw poprzedzajacych wszczecie postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom lub po dwustronnej wymianie informacji. Nieuzasadnione op6znienia utrudniajg
ocen¢ Komisji i stwarzaja ryzyko nieréwnego traktowania panstw cztonkowskich.

Whniosek musi zawiera¢ realistyczny i wystarczajaco jasny harmonogram dziatan, ktore nalezy podjac; musi
mie¢ na celu umozliwienie panstwu czlonkowskiemu podjecia srodkow niezbednych do zastosowania si¢ do
uzasadnionej opinii; wniosek o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi moze by¢ ztozony tylko raz;
wniosek musi wptyna¢ do Sekretariatu Generalnego przed uplywem pierwotnego terminu; przyznany
dodatkowy czas nie moze przekracza¢ trzech miesiecy.

Co wykluczy wszelkie ryzyko zautomatyzowanego podejmowania decyzji i zapewni dobra administracje.

W szczegblnosci (i) jezeli panstwo cztonkowskie nie podjeto $rodkéw niezbgdnych do wykonania
wczesniejszego wyroku Trybunatu stwierdzajacego naruszenie prawa UE (art. 260 ust. 2 TFUE) oraz (ii) jezeli
panstwo cztonkowskie uchybilo obowigzkowi poinformowania o srodkach podjetych w celu transpozycji
dyrektywy przyjetej zgodnie z procedura ustawodawczg (art. 260 ust. 3 TFUE).
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postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci, wnioskujgc 0 natozenie sankcji
finansowych.

W przypadkach, w ktorych transpozycja dyrektywy jest niepetna, Traktaty przewidujg sankcje
finansowe juz W momencie, gdy Komisja po raz pierwszy kieruje sprawe przeciwko panstwu
cztonkowskiemu do Trybunalu Sprawiedliwosci. W tym przypadku Trybunal w swoim
wyroku nie moze natozy¢ kary przekraczajacej kwote zaproponowang przez Komisje. Jezeli
panstwo cztonkowskie nie zastosuje si¢ do pierwszego wyroku i Sprawa musi zosta¢ ponownie
skierowana do Trybunatu Sprawiedliwo$ci, Trybunal dysponuje szerokim zakresem uznania,
jesli chodzi o podjecie decyzji 0 karze przekraczajacej kwotg zaproponowang przez Komisje
(i wostatnich latach podjat juz takie decyzje). Brak transpozycji utrudnia stosowanie
dyrektywy w krajowym porzadku prawnym, co pozbawia obywateli i przedsiebiorstwa praw
i korzysci przyznanych przez dyrektywe?®.

W zwigzku z tym oraz ze wzgledu na potrzebe zapewnienia wystarczajaco odstraszajacych
sankcji finansowych wobec panstw cztonkowskich Komisja bedzie systematycznie bardziej
rygorystycznie nalicza¢ kary, 0 natozenie ktérych wnioskuje do Trybunatu, co bedzie
prowadzito do wyzszych kwot.

Wspélpraca z panstwami czlonkowskimi na rzecz wi¢kszej zgodnosci z przepisami

Usunigcie istniejacych barier to tylko czg$¢ problemu — rownie wazne jest zapobieganie
powstawaniu nowych barier. W sytuacji, w ktorej legislacja szybko si¢ zmienia, zasoby sa
ograniczone inalezy szybko reagowa¢ na kryzysy, nowe przepisy musza by¢ poprawnie
wdrazane od samego poczatku.

Komisja jest gteboko przekonana, ze panstwa cztonkowskie ponosza wspotodpowiedzialnosé
za osiggnigcie petnej zgodnosci z prawem UE. Podczas wdrazania przepisow przez panstwa
cztonkowskie Komisja zapewnia im szerokie wsparcie W postaci strategii wdrazania, planow
transpozycji, dostosowanych wytycznych i specjalnych grup roboczych. Z kolei panstwa
cztonkowskie powinny aktywnie wspotpracowac z Komisja, informujac ja na wczesnym etapie
0 trudnosciach w zakresie wdrazania. Pozwala to uniknaé¢ fragmentarycznego wdrazania
unijnego prawodawstwa.

Z czasem liczba nowych dyrektyw si¢ zmniejszyta, a na znaczeniu jako narzedzie legislacyjne
zyskujg rozporzadzenia, ktore wymagaja jednak innego podejscia do monitorowania.
W zwigzku z tym Komisja i panstwa cztonkowskie bedg musiaty wzmocni¢ monitorowanie
wdrazania i Stosowania rozporzadzen UE. W 2026 r. Komisja opracuje nowe narzedzie
informatyczne, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim pojedynczy punkt kontaktowy stuzacy
do komunikacji z Komisja ipowiadamiania o0 krajowych $rodkach wykonawczych
w terminach przewidzianych w rozporzadzeniach (np. 0 wyznaczeniu wlasciwych organéw).
Narzedzie to pomoze réwniez Komisji W zapewnieniu panstwom cztonkowskim
systematycznych wytycznych dotyczacych wdrazania oraz w prowadzeniu systematycznego
nadzoru nad wdrazaniem i Stosowaniem rozporzgdzen.

48 W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacym naruszen zwigzanych z niedopetnieniem obowiazku
zgloszenia konsekwentnie przypomina si¢, ze ,,obowiazek przyjecia srodkow [...] i obowiagzek poinformowania
[...] otych przepisach stanowia zasadnicze obowigzki panstw cztonkowskich zmierzajace do zapewnienia
pelnej skutecznosci prawa Unii, a zatem uchybienie tym zobowigzaniom nalezy uznaé za niewatpliwie
powazne” (wyrok z dnia 25 kwietnia 2024 r., Komisja/Polska, C-147/23, ECLI:EU:C:2024:346, pkt 72).
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Nie wszystkie bariery wynikajg jednak z niewtasciwego wdrazania prawa UE. Wiele z nich
wynika z jednostronnych przepisow krajowych. Skuteczna wspotpraca oznacza réwniez, ze
panstwa czlonkowskie powinny powstrzymaé si¢ od wprowadzania przepiséw krajowych,
ktore moglyby sta¢ si¢ problematyczne dla prawidtowego funkcjonowania jednolitego rynku
i SpOjnego wdrazania przepisow UE.

Aby ograniczy¢ rozdrobnienie regulacji, Komisja zwigkszy wykorzystanie istniejacych
narzedzi, takich jak dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku®® i dyrektywa
ushugowa®, ktére zobowigzujg panstwa czlonkowskie do zglaszania projektow Srodkow
krajowych, oraz przeanalizuje mozliwosci dalszego usprawnienia tychze procedur. Przepisy te
stanowig potezne mechanizmy zapobiegania niezgodnos$ciom z prawem UE na wczesnym
etapie, jeszcze przed przyjeciem Srodkow krajowych. Eliminujg tym samym potrzebe
przysztych wysitkow w zakresie egzekwowania prawa izwigkszaja wydajno$¢ zarowno
Komisji, jak i panstw cztonkowskich.

Zgodnie z systemem stworzonym na mocy dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym
rynku panstwa cztonkowskie musza zglasza¢ projekty przepisow dotyczacych niektérych
produktow i ustug, zanim przyjma takie przepisy. Komisja dokonuje przegladu tych projektow
pod katem zgodno$ci z prawem UE, aw przegladzie tym uczestniczg W rownej mierze
wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore mogg tez przedstawi¢ wlasne oceny. Od momentu
zgloszenia projektu przepisOw obowigzuje trzymiesigczny okres zawieszenia, podczas ktorego
zglaszajace panstwo czlonkowskie nie moze przyja¢ srodka. W tym czasie mozna przekazac
informacje zwrotne na temat projektu iwprowadzi¢ ewentualne dostosowania. Dzieki
platformie ,,TRIS” zainteresowane strony majg dostegp do pelnej informacji imoga
przedstawia¢ merytoryczne uwagi majace zapobiec barierom na szczeblu krajowym.

W przypadku s$rodkow krajowych objetych obowigzkiem powiadamiania okre§lonym
w dyrektywie ustlugowej okres zawieszenia nie ma zastosowania. Komisja zacheca jednak
panstwa cztonkowskie, by zgtaszaty dobrowolnie srodki — w miare mozliwosci juz na etapie
projektu — w celu zwickszenia zapobiegawczego efektu takich powiadomien.

W ostatnich latach Komisja sygnalizowata problemy w zakresie zgodnosci w projektach
przepisOw, w szczeg6élnosci w sektorze rolno-spozywczym, sektorze ustug cyfrowych
i sektorze ochrony $rodowiska. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie rozwigzaly jednak te
problemy.

Korzystajac W pelni ze wspomnianego narzedzia zapobiegawczego, Komisja bedzie
systematycznie wszczynaé postepowania W Sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, jezeli stwierdzone naruszenia nie zostang usuni¢te. Zapewni rowniez pelng
zgodnos¢ z dyrektywa w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku, podejmujac dziatania
w zakresie egzekwowania przepisow w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie ignorujg
wymogi proceduralne (np. jezeli nie przestrzegaja okresu zawieszenia) lub nie powiadamiajg
o projektach aktow. W ramach dziatan na rzecz skutecznego egzekwowania przepiséw
z zalozenia Komisja przyjmie ten sam sposob dzialania w odniesieniu do podobnych
przepisow, ktore mogg zosta¢ wprowadzone W przysztym prawodawstwie.

4 Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ushug
spoleczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).

0 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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Oproécz podjecia powyzszych dziatan, w kolejnych ramach finansowych — w szczegélnoSci
w przypadku srodkow w kontekscie planéw partnerstwa krajowego i regionalnego — Komisja
ZWr0ci szczegblng uwage na przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z prawa UE, zwlaszcza

w odniesieniu do wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku.

Najwazniejsze dzialania

e Szybkie rozwigzywanie zidentyfikowanych problemow w priorytetowych
w obszarach egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku oraz,
w stosownych przypadkach, kierowanie spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci, jesli
problemy si¢ utrzymuja.

e Szybsze postepowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego W zwigzku z niepelng transpozycja dyrektyw dzigki sprawniej
wydawanym uzasadnionym opiniom i systematycznym dziataniom nastepczym
w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie nie przedstawity dokumentow
wyjasniajacych.

e Rzadsze przedluzanie terminu, jaki panstwa cztonkowskie majg na udzielenie
Komisji odpowiedzi w ramach postgpowania W Sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

e \Wprowadzenie specjalnych narzedzi sztucznej inteligencji majgcych usprawnic
ocen¢ transpozycji, atym samym zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne bez
uszczerbku dla dokladnosci przeprowadzanej oceny iprzy zapewnieniu
rygorystycznych zabezpieczen.

e Zmniejszenie liczby dlugotrwalych postepowan w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego do konca kadencji obecnej Komisji, ze
szczegllnym uwzglednieniem spraw toczacych sie od ponad pieciu lat, ktore nie
zostaly skierowane do Trybunatu Sprawiedliwosci.

e Proponowanie Trybunatowi Sprawiedliwosci, by nakladal na panstwa cztonkowskie
kary pieniezne 0 silniejszym efekcie odstraszajacym.

e W uzupetnieniu istniejacej kontroli transpozycji dyrektyw — lepsze monitorowanie
rozporzadzen UE za pomoca nowego narzgdzia informatycznego umozliwiajgcego
zcentralizowanie w stosownych przypadkach powiadomien przekazywanych przez
panstwa czlonkowskie, usystematyzowanie wytycznych dotyczacych wdrazania
oraz wzmocnienie nadzoru przez Komisjg.

e Skuteczniejsze zapobieganie naruszeniom przepisow dotyczacych jednolitego
rynku dzigki wykorzystaniu wymogow W zakresie powiadamiania, przewidzianych
w dyrektywie w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku i dyrektywie
ustugowe;.
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